MANUEL MARIA CARO FRANGANILLO (1 de 2)

SECRETARIO GENERAL

Fecha Firma: 31/01/2026
HASH: 77c4e6bac1486ecadba09eeffea8ab8d

HASH: 8db93377adf6a50625bb33d0a3e2961d

ABEL GONZALEZ RAMIRO (2 de 2)

Alcalde
Fecha Firma: 31/01/2026

P AYUNTAMIENTO DE .,

%) CUARENA

SECRETARIA

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO DEL

AYUNTAMIENTO DE GUARENA CELEBRADA EL DiA 30 DE DICIEMBRE

DE 2025 (PLENO/2025/8)

SRES. ASISTENTES

Sr. Alcalde
Don Abel Gonzalez Ramiro (PSOE)

Sres. Concejales

Dofia M.2 Soledad Heras Mora (PSOE)
Don José Luis Alvarez Monge (PSOE)
Don Juan C. Fernandez Serrano (PSOE)
Dofia Nazaret Acevedo Frutos (PSOE)
Don Pedro José Gil Martinez (PSOE)
Dofia Maria Luisa Mancha Juez (PSOE)
Dofia Estefania Barrero Ramiro (PSOE)
Don Pedro Romero Gémez (PP)

Don Miguel Angel Nieto Duran (PP)
Dofia Beatriz Cabrera Merino (PP)

Don Angel Gémez Pérez (UPG)

Sr. Secretario
Don Manuel Maria Caro Franganillo.

Sr. Interventor
Don Pablo Barrena Fuentes

Ausente

En Guarefia, siendo las 13:15 horas del
dia 30 de diciembre de 2025, en el Salon de
Sesiones de la Casa Consistorial, se retnen
los Sefiores Concejales mencionados en el
margen, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde
Don Abel Gonzéalez Ramiro, al objeto de
celebrar Sesion Plenaria Extraordinaria en
primera convocatoria a la que previa y
reglamentariamente habian sido convocados,
de conformidad con lo establecido en la Ley
7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Comprobada la asistencia de miembros
en numero suficiente para la valida
celebracion del acto, comienza la sesidn, con
el estudio, deliberacidn y posteriormente
aprobacién de los puntos del orden del dia
que a continuacion se detallan.
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Don José Carlos Lépez Monago (PSOE) se ausenta
por motivos laborales.
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ASUNTO PRIMERO DEL ORDEN DEL DiA: TOMA DE RAZON DEL AUTO DICTADO
POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE EXTREMADURA, DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE
2025 (Expediente n° 246/2021).

Tipo de votacion: Ordinaria
FAVORABLE Unanimidad
Ausentes en la votacion: 0

De acuerdo con lo previsto en el art® 136 del R.D. 2568/1986 de 28 de Noviembre, se formula el
siguiente dictamen, cuyo conocimiento sera dado al Pleno del Ayuntamiento conforme a lo dispuesto en el art°
93 del R.D. 2568/1986 de 28 de Noviembre.

La Comision de Economia y Hacienda (Especial de Cuentas), celebrada el dia 26 de diciembre de 2025,
dictaminé por unanimidad, por 3 votos a favor (PSOE) y 1 abstencién (PP), la Proposicion de Alcaldia

denominada: Toma de razén del Auto dictado por la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de fecha 20 de
octubre de 2025, y actuaciones a desarrollar en orden a la ejecucion en los
términos del fallo de la Sentencia, firme, nim. 5§57/2023, dictada por el propio
Tribunal Superior con fecha de 24 de noviembre de 2023, en relacién con el
expediente de Contratacion 246/2021 “CONTRATACION, EN REGIMEN DE
CONCESION, DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION” (Expediente n°® 246/2021),

para ser elevada a posterior debate y aprobacion, si procede, por el Pleno del Ayuntamiento. EI contenido de la
Proposicion fue:

“Tipo de contrato: CONCESION DE SERVICIO

Objeto del contrato: CONTRATACION, EN REGIMEN DE CONCESION, DEL SERVICIO
PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
DEPURACION.

Procedimiento de contratacion: abierto Tipo de Tramitacion: ordinaria
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f

Cddigos CPV: - 65100000-4 Distribucioén de agua y servicios conexos.
- 65111000-4 Distribucion de agua potable.
- 65120000-0 Explotacion de una planta depuradora de agua.
- 65130000-3 Explotacion del suministro de agua.
- 90400000-1 Servicios de alcantarillado.
- 90410000-4 Servicios de retirada de aguas residuales.
- 90420000-7 Servicios de tratamiento de aguas residuales.
- 90480000-5 Servicios de gestion de alcantarillado.
- 90481000-2 Explotacion de una planta de tratamiento de aguas residuales.

Valor estimado del contrato: 3.373.940,00 euros.

Presupuesto base de licitacion I.V.A. excluido: 3.067.218,18  .V.A. (10%): 306.721,82 euros
euros

Presupuesto base de licitacion I.V.A. incluido: 3.373.940, 00 euros.

Duracién maxima: Sin posibilidad

Duracién de Ia ejecucion: 5 afios a contar desde la firma del .
de prorroga.

contrato.

ANTECEDENTES

1. La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, mediante diligencia de ordenacion de fecha 18 de noviembre de 2024,
notificada el siguiente dia 19, trasladé al Ayuntamiento de Guarefia la firmeza de su
sentencia de 24 de noviembre de 2023, por la que se resolvio el recurso contencioso-
administrativo num. 557/2023.
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Dicha Sentencia, en su parte dispositive, resolvio lo que sigue:

“ESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Procuradora de los Tribunales D? Fatima de Quintana Martin Fernandez en
representacion y defensa de AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AQUA S.A. y de
CONSTRAUCCIONES MAJOIN S.L., contra la Resolucién n°71/2022 de 24 de
noviembre de la Comision Juridica de Extremadura dictada en el Expediente n®
246/2021, que desestima el recurso especial interpuesto contra le Acuerdo de la
Mesa de Contratacion de 29 de septiembre de 2022 por el que se acuerda por
parte del Ayuntamiento de Guarefia la adjudicacion del contrato de Concesion del
servicio de abastecimiento domiciliarios y agua potable, alcantarillado y
depuracion’, y declaramos haber lugar a los siguientes pronunciamientos.

1) Se anula la Resolucion n°® 71/2022 de 24 de noviembre de la Comision Juridica
de Extremadura dictada en el Expediente n° 246/2021, que desestima el recurso
especial interpuesto contra el Acuerdo de la Mesa de Contratacién de 29 de
septiembre de 2022 pro el que se acuerda por parte del Ayuntamiento de
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Guarefia la adjudicacion del contrato de “Concesion del servicio de
abastecimiento domiciliarios y agua potable, alcantarillado y depuracion”.

2) Se declara la exclusion de la oferta presentada por FCC AQUALIA, S.A.

3) Se acuerda la adjudicacion del contrato de “Concesion del servicio de
abastecimiento domiciliarios y agua potable, alcantarillado y depuracion” del
Ayuntamiento de Guarefia a AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AGUA, S.A. y de
CONSTRUCCIONES MAJOIN S.L.

4) Se imponen las costas procesales causadas a las partes demandadas.”

2. Mediante escrito de la Alcaldia de fecha 5 de diciembre — del que la Sala acusé recibo
el siguiente dia 12 de diciembre —, para dar cumplimiento a lo acordado por el rgano
judicial, se puso en conocimiento de la Sala el siguiente ACUERDO:

Tener por declarada la nulidad del acuerdo de la Mesa de Contratacion de 29 de
septiembre de 2022 por el que se acuerda por parte del Ayuntamiento de Guarefia
la adjudicacion del contrato de “Concesion del servicio de abastecimiento
domiciliarios y agua potable, alcantarillado y depuracion, asi como por excluida de
la licitacién la oferta presentada por F.C.C. AQUALIA S.A.

En cuanto a la adjudicacion que se contiene en el punto 3 del fallo de la sentencia,
no siendo el alcalde 6rgano competente para dar el tramite oportuno exigido por la
Ley, se acuerda dar traslado al Sr. Secretario General del Ayuntamiento a fin de
iniciar los tramites oportunos para dar cumplimiento a dicho extremo de la
sentencia conforme a las exigencias legales.
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Poner en conocimiento de la Sala la recepcion del testimonio remitido y los
acuerdos aqui adoptados para la ejecucion del fallo de la sentencia.

3. La mercantil AQUANEX SERVICIO INTEGRAL DEL AGUA DE EXTREMADURA
S.A., tercera licitadora, mediante escrito de fecha 28 de noviembre de 2024 (n° de
registro de entrada 399 de fecha 29-11-2024), manifesto ante el Ayuntamiento:

“

I1.-Que el articulo 44.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, la “LCSP”) determina que los defectos de
tramitacion podrdn ser puestos de manifiesto por los interesados al
organo correspondiente, a efectos de su correccion con arreglo a derecho,
y sin perjuicio de que las irregularidades que les afecten puedan ser
alegadas por los interesados al recurrir el acto de adjudicacion.
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Ill.-Que se ha detectado un defecto de tramitacion en la realizacion de la
clasificacion de las ofertas, que incidiria en la nueva propuesta de
adjudicacion, como se expone con las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. - SI UNA OFERTA ES EXCLUIDA SE DEBE HACER UNA NUEVA
VALORACION Y RECLASIFICACION DE LAS RESTANTES OFERTAS NO
EXCLUIDAS, REPITIENDO EL PROCESO DE IDENTIFICACION DE LAS
OFERTAS ANORMALES.

Segunda. - SE TRATA DE UN ERROR CON IMPORTANTES REPERCUSIONES
PRACTICAS YA QUE DETERMINARIA QUE LA UTE SE ENCONTRAR INCURSA
EN PRESUNCION DE OFERTA ANORMALMENTE BAJA QUE CONLLEVARIA
SU PREVIA JUSTIFICACION, Y DE NO HACERLO, SU EXCLUSION Y LA
ADJUDICACION A FAVOR DE AQUANEX.

Por todo ello, SOLICITO, que, acepte el presente escrito y teniendo en
cuenta las anteriores manifestaciones, se vuelva a valorar las ofertas
economicas de los licitadores, excluyendo la oferta econémica de FCC
Aqualia, SA, es decir, teniendo en cuenta sdlo las ofertas no excluidas, y,
en consecuencia, se proceda a una nueva reclasificacion de las ofertas en
atencion a la nueva valoracion, y sin perjuicio de la reserva de acciones
por parte de AQUANEX de mantenerse estas irregularidades, como
interesada, contra el acto de adjudicacion.”
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4. La Mesa de Contratacion (sesion n° 6), en sesion celebrada el dia 15 de enero de
2025, en orden a la adjudicacion del contrato dispuesta por el apartado 3) de la
sentencia, adopto el siguiente acuerdo:

ACUERDO

PRIMERQ. - Tomar conocimiento de la Sentencia n° 557/2023, de fecha 24
de noviembre de 2023, dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura dentro del Procedimiento Ordinario 24/2023, con la declarada
exclusion de la oferta presentada por la licitadora F.C.C. AQUALIA S.A.

SEGUNDO. - Iniciar los trémites legales oportunos para proceder a la ejecucion
de la Sentencia antes citada.

TERCERO. - Comunicar al T.S.J. de Extremadura que el érgano competente
y responsable de la ejecucion de la Sentencia resefiada es el Pleno del
Ayuntamiento de Guarefia

PLENO EXTRAORDINARIO 30 DE DICIEMBRE DE 2025

]
|
<
(6]
€]
>
z
O
(2]
X
z
=
©
<
[0}
o
4
>
x
€]
=
N
=z
I}
=
f=
9
o
©
h=]
<
>
e}
Ne}
(]

"¢}
N
[0}
o
©
®
£
j=2)
el
a
©
C
i)
@
Jog
o
Q
o
o
=}
[N
[
o
©
£
£
(=}
]
©
=
©
Q
Ry
o
[o e
o2
So
52
85
SE
el
o ®
0.2
;s ©
25
3]
SR
[5}
(=
25
2@
=E
ZE
<=
S
:gqc)
SE
O
=
=
o O
>a

PLENO/2025/8

Pagina 6 de 25




il AYUNTAMIENTO DE

%) GUARENA

SECRETARIA

5. La Mesa de Contratacién (sesion n° 7), en sesion celebrada el dia 30 de enero de
2025, en orden a la adjudicacion del contrato dispuesta por el apartado 3) de la
sentencia y previa realizacion de las comprobaciones oportunas por los servicios
técnicos de la Corporacion local, adoptd el siguiente acuerdo:

ACUERDO
PRIMERO. Estimar que la proposicion del siguiente licitador se

considera incursa en presuncion de anormalidad de conformidad con lo
establecido en la cldusula 22 del P.C.A.P. que rige esta licitacion:

Licitador
AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AGUA SA. vy
CONSTRUCCIONES MAJOIN.

(U.T.E. AQLARA — MAJOIN)

SEGUNDO. Dar audiencia al licitador incurso en presuncion de
anormalidad, para que en el plazo de 10 dias hadbiles contados a partir
de la recepcion de este acuerdo justifique y desglose razonada y
detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta,
mediante la presentacion de aquella informacion y documentos que

NUmero: 2025-0008 Fecha: 31/01/2026
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resulten pertinentes a estos efectos. La justificacion deberd formularse
con claridad, en condiciones de justificar plena y oportunamente la
viabilidad de la oferta presentada.

TERCERO. Una vez finalizado el plazo de audiencia y presentada la
documentacion justificativa por parte del licitador, solicitar informe al
Servicio correspondiente; para que, emita informe realizando todas
aquellas precisiones técnicas que se consideren oportunas sobre la
estimacion o rechazo de las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad y sobre si la misma podria ser cumplida.”

6. El dia 3 de febrero de 2025 (n° de registro de salida 68 y 69 de fecha 3-2-2025),
conforme a lo dispuesto por el articulo 149.4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se le require a la U.T.E. AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AGUA S.A. y
CONSTRUCCIONES MAJOIN para que justifique su oferta incursa en presuncion
de anormalidad. Dichos requerimientos fueron recepcionados de forma electronica

PLENO EXTRAORDINARIO 30 DE DICIEMBRE DE 2025
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el mismo dia de su remision.

7. Eldia 13 de febrero de 2025 (n° de registro de entrada 83 de fecha 13-2-2025) por
parte de la U.T.E. resefiada se entrega INFORME JUSTIFICATIVO DE LA
VIABILIDAD TECNICO-ECONOMICA DE LA PROPUESTA REALIZADA.

8. Considerando el Informe requerido al efecto la mercantil INGEAGUA S.L.:
‘ANALISIS DEL INFORME JUSTIFICATIVO DE OFERTA ANORMALMENTE
ALTA DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA UTE AQLARA MAJOIN EN EL
PROCESO DE LICITACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO
DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DEL
MUNICIPIO GUARENA (BADAJOZ)". (Registro de entrada n° 226 de fecha 14-5-
2025).

9. La Mesa de Contratacion (sesion n° 8), en orden a la adjudicacion del contrato
dispuesta por el apartado 3) de la sentencia, en sesion celebrada el dia 22 de mayo
de 2025, adopt6 el siguiente acuerdo:

“«

PRIMERO. Tomar razén y conocimiento del ANALISIS DEL INFORME
JUSTIFICATIVO DE OFERTA ANORMALMENTE ALTA DE LA OFERTA
PRESENTADA POR LA U.T.E. AQLARA - MAJOIN EN EL PROCESO DE
LICITACION ~ DEL  SERVICIO PUBLICO DE  ABASTECIMIENTO
DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION
DEL MUNICIPIO GUARENA, emitido al efecto por la mercantil
INGEAGUA S.L.

NUmero: 2025-0008 Fecha: 31/01/2026
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En cuanto al andlisis del informe remitido por la UTE AQLARA-MAJOIN
respecto a la organizacion formal de los costes se observa:

e £l estudio de costes presentado no sigue el guion indicado en el Anexo
Ill. Memoria Justificativa de explotacion y plan econémico financiero
(guion y contenido minimo) de los Pliegos de la licitacion, faltando por
incluir algunos de los gastos administrativos y varios. Asi, tal y como se
pedia en el Anexo lll, el coste de la energia deberia de estar solo en coste
variable, no el fijo y variable, como lo presenta la UTE.

Respecto al andlisis propio de algunas partidas se observa:
e | coste imputado a la gestion de clientes es de 1.150 €, lo que supone

un 89,97% mds bajo que el del Estudio de Viabilidad. Este importe es
muy bajo respecto a lo habitual en el sector y la UTE AQLARA-MAJOIN
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no presenta argumentos que lo justifiquen, ratios o presupuesto
asociados a este capitulo.

® Respecto a los impagados actualmente, el porcentaje es del 1,55% y
la UTE AQLARA-MAJOIN propone un impagado del 0,25%, valor muy
bajo respecto a los datos que se manejan en el sector; pero ademds no
argumenta que medidas, acciones o metodologias van a realizar para
disminuir este coste del impagado.

® Respecto a OTROS INGRESOS. En los pliegos no se indicaba que no
pudiera existir esta partida, ni se limitaba el ingreso que se podria
obtener por ella. Tampoco se limitaba la relacion de porcentaje de
aplicacién entre coste/ingreso de esta partida, que la UTE AQLARA-
MAJOIN indica que el cdlculo de los costes serdn el 60% de los ingresos.
Pero lo que no puede considerar la UTE es que tal y como indica “estos
trabajos se llevaran a cabo en parte por el personal adscrito a la
concesion”. Este tipo de ingresos, denominados OTROS INGRESOS o,
como se conoce en la jerga del sector, TRABAJOS POR CUENTA AJENA,
son ingresos extraordinarios del servicio fuera de la tarifa ordinaria que
se le cobra al usuario. A la tarifa que se cobra a los usuarios se le
repercuten completamente los costes del personal adscrito al servicio.
Por tanto, no puede utilizarse el personal del servicio para las labores
propias del contrato y ademds para OTROS INGRESOS, ya que con el
personal repercutido al servicio se realizarian trabajos extraordinarios
obteniendo el adjudicatario un beneficio extraordinario. El personal del
servicio solo puede emplearse para labores del servicio, por tanto, la
UTE AQLARA-MAIJOIN no ha considerado en su estudio los costes de
personal correspondientes a GASTOS DE OTROS INGRESOS.

e En cuanto al CANON ANUAL VARIABLE ha considerado una reduccion
del canon que se entrega, ya que no los calcula sobre los ingresos
totales sino los INGRESOS TOTALES — 0,25% correspondientes a los
IMPAGADOS. Por tanto, el Ayuntamiento no recibiria el CANON ANUAL
VARIABLE que le corresponde, por lo que este concepto estd mal
calculado.

e £n cuanto a la APORTACION AL FONDO DE MEJORA ha considerado
una reduccion de la APORTACION al utilizar un coeficiente de aplicacion
del 0,85 con el fin de computar a la concesion solo los costes directos de
la ejecucion de estas actuaciones, sin incluir los gastos generales
considerando solo “Coste Ejecucion de Inversiones. El licitador deberia
de haber considerado el 100% de la APORTACION AL FONDO DE
MEJORA al Ayuntamiento. Por tanto, el Ayuntamiento no recibiria la
APORTACION AL FONDO DE MEJORA que le corresponde, por lo que
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este concepto estd mal calculado

De acuerdo con el andlisis del informe presentado por la UTE AQLARA-
MAJOIN se observa que:

e Falta de inclusion de costes en gastos administrativos y varios.

e Coste imputado a gestion de clientes es bajo respecto a lo habitual en
el sector

® Porcentaje de impagados muy bajo y no justificado

e En la partida de OTROS INGRESOS se considera que los trabajos se
realizaran con personal de servicio, cuando estos trabajo deben
realizarse con personal ajeno al contrato

e Disminucién de CANON ANUAL VARIABLE y APORTACION AL FONDO
DE MEJORA en hoja de cdlculo inferior al que deberia de recibir el
Ayuntamiento, que distorsionan resultados de hoja economica ya que
al aplicarse correctamente modificarian cuenta de resultados

SEGUNDO. Analizado el contenido de la justificacion emitida por UTE
AQLARA-MAJOIN, donde, en los términos inmediatamente referidos, se
aprecian, primero, costes no justificados adecuadamente, segundo,
utilizacion indebida del personal del servicio y, Tercero, Cdnones
disminuidos en el cdlculo de sus costes, se concluye que la misma no da
respuesta satisfactoria al escrito que, en aplicacion de la cldusula 22 del
P.C.A.P. y del articulo 149.4 de la LCSP, le fue remitida por la Mesa de
Contratacion, detallando las razones de la cuantificacion de su oferta
de manera no suficientemente exhaustiva, pudiendo concluirse que la
cuantia de la oferta realizada impide la correcta ejecucion del objeto
del contrato, mostrando la no viabilidad de la oferta presentada.

En conclusion, se considera que, a los efectos de lo dispuesto por el
articulo 149.6 de la LCSP, solicitada la justificacion de su oferta, se ha
proporcionado por parte de UTE AQLARA MAJOIN informacion que NO
JUSTIFICA MOTIVADAMENTE LA VIABILIDAD DE SU OFERTA, por lo que
SE LA CONSIDERA como OFERTA ANORMALMENTE ALTA.

TERCERO. Decisiones a adoptar.-
Presupuesto que, conforme a la disciplina de la Ley de Contratos del
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10.

1.

12.

Sector Publico, no puede darse ejecucion en sus términos al
pronunciamiento 3) del fallo de la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia nim. 557/23, se acuerda solicitar la emision de nuevos informes
técnicos que permitan dar cumplimiento integro a lo dispuesto en la
referida resolucion, dictada en el Procedimiento Ordinario 24/2023,
recabdndose de esta manera mds datos a efectos de mejor proveer, al
amparo de los principios de legalidad y seguridad juridica.

En linea con lo inmediatamente expuesto, a efectos de mejor proveer y
antes de informar al érgano jurisdiccional acerca de la ejecucion de su
Sentencia, se resuelve solicitar tanto al Colegio de Oficial de Ingenieros
Industriales como al Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos, ambos de Extremadura, la emision de presupuestos de los
colegiados que voluntariamente estén interesados para la contratacion
de sus servicios profesionales, para analizar de la mejor forma el
INFORME JUSTIFICATIVO DE LA VIABILIDAD TECNICO-ECONOMICA DE
LA PROPUESTA REALIZADA por la U.T.E. AQLARA - MAJOIN.”

El dia 28 de mayo de 2025 se solicita tanto al Colegio de Oficial de Ingenieros
Industriales como al Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
ambos de Extremadura, presupuestos para la contratacion de los servicios
profesiones de los colegiados que estén interesados para realizar el siguiente
servicio:

ANALISIS DEL INFORME JUSTIFICATVO DE  OFERTA
ANORMALMENTE ALTA DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA UTE
AQLARA MAJOIN EN EL PROCESO DE LICITACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DEL MUNICIPIO
GUARENA (BADAJOZ)"

Considerando que se reitera dicha peticion, tambien mediente correo electronico,
el dia 12 de junio de 2025.

Considerando el Informe requerido al efecto a la mercantil INCO ESTUDIO
TECNICO S.L.: INFORME SOBRE JUSTIFICACION DE LA VIABILIDAD DE LA
OFERTA FORMULADA POR LA UTE AQLARA - MAJOIN EN EL PROCESO DE
LICITACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DEL MUNICIPIO
GUARENA (BADAJOZ)’. (Registro de entrada n°® 290 de fecha 18-6-2025).
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13. La Mesa de Contratacion (sesion n° 9), en orden a la adjudicacion del contrato
dispuesta por el apartado 3) de la sentencia, en sesion celebrada el dia 23 de junio
de 2025, adopt6 el siguiente acuerdo:

“

PRIMERO. Tomar razén y conocimiento del INFORME SOBRE JUSTIFICACION DE LA
VIABILIDAD DE LA OFERTA FORMULADA POR LA UTE AQLARA - MAJOIN EN EL
PROCESO DE LICITACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO
DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DEL
MUNICIPIO GUARENA (BADAJOZ)’, emitido al efecto por la mercantil INCO ESTUDIO
TECNICO S.L.

1. En lo que se refiere a los ingresos, se considera un incremento anual de
las tarifas del 1,50%, por aplicacion de lo que UTE AQLARA-MAJOIN
denomina “Indice de Referencia. IPC”. Pero, a la hora de incrementar sus
costes en la proyeccién, en algunas partidas no aplica este indice del 1,50%
(en el apartado de mantenimiento se aplica un indice del 1,00%, y en el
apartado de medios materiales no se aplica incremento alguno). Por tanto, la
aplicacion de este indice de referencia del 1,50% en el incremento anual de
tarifas no se considera debidamente justificada, ya que no guarda coherencia
con el incremento anual aplicado a los costes.

2. En los costes de personal no se repercute el correspondiente al
Delegado/Responsable del contrato (que adscriben al Servicio con una
dedicacion del 25%), por importe de 14.783 €, argumentando que su coste
“sera imputado como gastos generales o repercusion de servicios centrales”.
El coste del personal adscrito al contrato (y el Delegado lo es, tal y como
afirma UTE AQLARA-MAJOIN, con una dedicacién del 25%) tiene la
naturaleza de coste directo, y como debe tal de ser considerado en la oferta.

Ademaés, la oferta de UTE AQLARA-MAJOIN refleja que “Durante el periodo
vacacional o dias de asuntos propios del Administrativo se contratara a un
profesional mediante contrato temporal (Auxiliar administrativo contratado con
una dedicacion del 25%)”. El coste asociado a la contratacion de este
trabajador no se ha incluido en los gastos de personal.

3. En el apartado de costes de mantenimiento y conservacion, la oferta de
UTE AQLARA-MAJOIN presenta una incoherencia en lo referente a la
sustitucién anual de contadores, que deriva en un incumplimiento del Pliego
Técnico (que podria ser, por si solo, motivo de exclusion). Se oferta una
sustitucién anual del 10% del parque de contadores, pero en su tabla de
costes unicamente refleja la sustitucion del 8%. Pero el PPTP exige que
ningdn contador permanezca en servicio mas de 8 afios, por lo que el
porcentaje anual de sustitucién de contadores ofertado deberia ser de al
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menos el 12,5%. Este incumplimiento del PPTP deriva, por tanto, en una
disminucién en los costes que realmente deberian haberse considerado.

Como se reflejé anteriormente, los costes de mantenimiento se incrementan
anualmente el 1,00%, en lugar del indice de referencia del 1,50%, y ademas
se ha comprobado que evolucionan con arreglo al volumen anual de agua
suministrada. Esto no se considera aceptable, ya que los costes de
mantenimiento se encuadran en los costes fijos, y el hecho de vincular su
proyeccion al volumen de agua anual transforma este coste en variable, de
forma que, de manera un tanto artificial, se va reduciendo el importe de los
gastos de mantenimiento en cada ejercicio (debido al notable incremento del
rendimiento considerado a lo largo del contrato).

4. Los costes del apartado “Medios materiales” se mantienen constantes a lo
largo de toda la proyeccion. UTE AQLARA-MAJOIN argumenta que “Para la
proyeccion de estos costes a lo largo del periodo concesional se considera un
valor constante ya que se trata fundamentalmente de valor de amortizacion’.
Pero esto no es asi, ya que la amortizacion de los medios materiales (2.970
€/afio), que seria el Unico concepto no revisable, supone Unicamente el
15,88% del total de costes de este apartado. Por tanto, estos costes (con
excepcion de la amortizacion de medios materiales, que tendria que haberse
reflejado en su apartado independiente) deberian haberse incrementado
anualmente en la proyeccion, con arreglo al Indice de referencia considerado.

Cabe destacar ademas que en el subapartado “Innovacion y herramientas de
gestion” se refleja que “buena parte de ellos, al tratarse, bien de desarrollos
propios de la empresa, o bien de herramientas de uso comun para todos los
servicios que gestiona, se imputan a los gastos generales de la compafiia”.
Por tanto, hay partidas que no se han trasladado a los costes. Ademas, no se
han cuantificado econémicamente, pese a que el coste de algunas de ellas
(GIS, modelizacion) puede ser considerable.

5. En el apartado de “Gastos administrativos y varios” hay una serie de
conceptos no cuantificados (Seguro de R.C. y Medioambiental, Auditoria ISO,
efc.) que no se repercuten en los costes, sino que se imputan también a
“gastos generales”. Es precisamente en este aparfado de “Gastos
administrativos y varios” donde se incluye el concepto de “Gastos generales”,
cifrado en 25.000 €. Se desconoce, al no haber sido cuantificado, si el importe
asociado a las diferentes partidas que se imputan a “gastos generales” puede
ser absorbido por estos 25.000 €.

6. El coste destinado a la gestién de clientes se considera muy bajo (casi un
90% inferior al contemplado en el Estudio de Viabilidad). No se presentan
argumentos que justifiquen un importe tan bajo.
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7. La dotacion por insolvencias (impagados) es del 0,25% de los importes
facturados, porcentaje que, en relacion con la media habitual en el sector para
este tipo de contratos, se considera muy bajo. El impagado actual en este
contrato asciende aproximadamente al 1,55%; no se aporta ningtin argumento
o0 documentacion que justifique la drastica reduccion de dicho porcentaje, ya
desde el primer afio de contrato.

8. En el apartado “Gastos de otros ingresos” UTE AQLARA-MAJOIN refleja
que los costes asociados a otros ingresos (trabajos menores y obras, lo que
en el sector se conoce como TCA/Trabajos por cuenta ajena) se pueden
estimar en un 60% de los ingresos, “teniendo en cuenta que estos trabajos se
llevaran a cabo en parte por el personal adscrito a la concesion”. A juicio del
que redacta el presente informe, estamos ante un grave incumplimiento de las
condiciones del contrato, toda vez que el personal adscrito al Servicio debe
dedicarse a las prestaciones reflejadas en el Expediente en cuanto al Servicio
Publico de Agua Potable, Alcantarillado y Depuracion. Las tarifas aprobadas
del Servicio (que constituyen la retribucién del concesionario) se calculan
considerando la repercusion del 100% de la plantilla en prestar dicho servicio,
sin considerar que realiza trabajos por cuenta ajena. En consecuencia, no se
puede utilizar este personal para realizar TCA, ya que se estaria produciendo
un beneficio extraordinario para el adjudicatario al tener personal imputado en
las actividades ordinarias del servicio y no repercutido en los TCA. El
Expediente permite la obtencion de ingresos por la realizacion de trabajos por
cuenta ajena, y que exista un beneficio al tener el adjudicatario del servicio
una situacion preferente para realizar estos trabajos. Pero esto no puede ser
a costa de utilizar al personal adscrito al servicio, ya que si éste se dedica a
realizar TCA dejara de realizar los trabajos propios del contrato, que son por
los que el adjudicatario es retribuido via tarifas que pagan en los recibos los
usuarios.

Este incumplimiento de las condiciones del contrato por parte del licitador
conlleva la omision de repercutir los costes del personal necesario (que debe
ser ajeno al adscrito al Servicio) en este apartado de gastos por otros ingresos
(TCA). Estariamos, por tanto, ante una disminucion no justificada en los
costes de explotacion, que alteraria el principio de igualdad entre licitadores,
ya que al omitir costes estructurales se obtiene una ventaja econoémica
artificial frente a los que imputan sus costes correctamente.

9. En lo que se refiere al Canon anual variable a abonar al Ayuntamiento
(definido como un porcentaje sobre el importe facturado en cada ejercicio),
UTE AQLARAMAJOIN considera que en el calculo de este importe procede
deducir un 0,25%, correspondiente al impagado que ha previsto. Este célculo
se considera erréneo, ya que esta repercutiendo en el canon que debe recibir
el Ayuntamiento una disminucién en los ingresos al descontar el impagado,
que debe ser a riesgo y ventura del concesionario.
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10. En cuanto a la Aportacién al Fondo de Mejora, UTE AQLARA-MAJOIN
contempla la aplicacion de un coeficiente reductor de 0,85 (esto es, una
reduccion del 15%) sobre el importe que realmente corresponderia percibir al
Ayuntamiento. Se pretende justificar alegando que este coeficiente se aplica
“con el fin de computar a la concesion solo los costes directos de la ejecucion
de estas actuaciones, sin incluir los gastos generales (15%) que,
razonablemente deben establecerse en la elaboracion de las memorias
valoradas o proyectos que se definan y concreten las mejoras a realizar”. Esto
no es correcto; las aportaciones ofertadas por el concesionario se deben
abonar de manera integra al Ayuntamiento, con las que se constituira el fondo
de reserva para la ejecucién de mejoras. Esa deduccion del 15% para gastos
generales es una imposicion unilateral del licitador, que no esta contemplada
en ningun documento del Expediente.

Por dltimo, UTE AQLARA-MAJOIN refleja en su documento que “Ademas, en
alguna de las actuaciones a realizar con cargo a los Fondos de Mejora se
podra contar con la participacion del personal adscrito al servicio, ya
computado en los costes fijos, lo que permitira repercutir a la concesion
menores costes por estos conceptos”. Se vuelve a incurrir en el mismo
incumplimiento ya detectado en el apartado de gastos por otros ingresos
(TCA).

SEGUNDO. Los errores, omisiones, incoherencias e incumplimientos del Expediente que
se han puesto de manifiesto tras el andlisis de la documentacion aportada por la U.T.E.
AQLARA-MAJOIN, llevan a determinar que dicha documentacion, a los efectos de lo
dispuesto por el articulo 149.6 de la LCSP, no justifica motivadamente la viabilidad de su
oferta, llegando a la conclusion de que la oferta realizada no permite la correcta ejecucion
del contrato. Por tanto, se considera la oferta de UTE AQLARA-MAJOIN como
ANORMALMENTE ALTA.
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TOMA DE CONOCIMIENTO DEL REQUERIMIENTO de fecha 23
de mavo de 2025 DEL TS.J DE EXTREMADURA (EJD

EJECUCION DEFINITIVA 47/2025; P.Q. 24/2023).

La Mesa de Contratacion toma conocimiento de que, con fecha 23 de mayo de 2025,
notificada a la Corporacion local el siguiente dia 26, el Tribunal Superior de Justicia ha
remitido providencia al Ayuntamiento de Guarefia mediante la cual, ante la peticion de
gjecucion de sentencia formalizada por la representacion procesal de la UTE AQLARA-
MAJOIN, se acuerda, en aplicacion de los articulos 103 a 112 de la Ley Jurisdiccional, lo
siguiente:

A) ORDENAR a la Administracion demandada que proceda a la ejecucion de la

sentencia de esta Sala de Justicia, realizando todos los tramites administrativos
que sean precisos en el plazo maximo de un mes.
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B) La Administracion demandada deberd INFORMAR a la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJ de Extremadura en el plazo maximo de un
mes sobre los siguientes extremos:
1. Organo administrativo encargado del cumplimiento de la sentencia.
2. Titular del 6rgano administrativo encargado del cumplimiento de la
sentencia.
3. Actuaciones administrativas adoptadas en ejecucion de
sentencia.4. Medidas que se van a adoptar para proceder a la
ejecucion de la sentencia a la mayor brevedad.
5. Motivos del retraso en el cumplimiento de la sentencia.
6. Podra informarse de cuantas circunstancias clarifiquen la ejecucion
de la sentencia a fin de comprobar si la misma estéa ejecutada en su
integridad o no.

C) Poner de manifiesto a los 6rganos administrativos de la Administracion
demandada el contenido del articulo 112 LJCA que dispone lo siguiente:

“Transcurridos los plazos sefialados para el total cumplimiento del fallo, el juez
o tribunal adoptara, previa audiencia de las partes, las medidas necesarias para
lograr la efectividad de lo mandado.

Singularmente, acreditada su responsabilidad, previo apercibimiento del
Secretario judicial notificado personalmente para formulacion de alegaciones,
el Juez o la Sala podrén:

a) Imponer multas coercitivas de ciento cincuenta a mil quinientos euros a las
autoridades, funcionarios o agentes que incumplan los requerimientos del
Juzgado o de la Sala, asi como reiterar estas multas hasta la completa
ejecucion del fallo judicial, sin perjuicio de ofras responsabilidades
patrimoniales a que hubiere lugar. A la imposicion de estas multas les sera
aplicable lo previsto en el art. 48.

b) Deducir el oportuno testimonio de particulares para exigir la responsabilidad
penal que pudiera corresponder”.

NUmero: 2025-0008 Fecha: 31/01/2026
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D) Todos los escritos que las partes presenten para esta ejecucion deberan
indicar la referencia EJD 47/25.

E) Sin hacer expresa imposicion de las costas procesales causadas hasta la
fecha en fase de ejecucion.”

Asimismo, se toma conocimiento de que, con fecha de 16 de junio, notificada el siguiente
dia 17, se ha trasladado diligencia de ordenacion adjuntando un segundo escrito de la
representacion procesal de la UTE AQLARA-MAJOIN, que “se tiene por incorporado a la
EJD de su razén”.

La Mesa de Contratacién, sin perjuicio de que por el Ayuntamiento se proceda a

cumplimentar debidamente el requerimiento del drgano jurisdiccional, quedando a
expensas de lo que se resuelva por la Sala del Tribunal Superior de Justicia de
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Extremadura, ACUERDA:

Primero. Analizar de manera inmediata y a efectos de mejor proveer los informes
recabados por la Corporacién tanto al Colegio de Oficial de Ingenieros Industriales como
al Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, ambos de Extremadura,
una vez sean recibidos por la Corporacion local.

Segundo. Impulsar la tramitacién de la adjudicacion del contrato, a partir de la resolucion
que el organo jurisdiccional adopte, presupuesto que la oferta de la UTE AQLARA-
MAJOIN, previamente requerida al efecto conforme a lo dispuesto por el articulo 149.4
de la Ley de Contratos del Sector Publico, no ha justificado motivadamente la viabilidad
de su oferta, que se reputa ANORMALMENTE ALTA a tenor de los informes de los
Servicios Técnicos del Ayuntamiento y de los informes externos recabados de dos
estudios técnicos, de donde se concluye que dicha oferta no permitiria la correcta
ejecucion del contrato, en los términos establecidos por el articulo 149.6 de la propia Ley,
por lo no podria ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales. "

14. Considerando el Informe requerido al efecto a la mercanti AQUADUCTO
INGENIERIA Y SERVICIOS EXTREMENOS S.L.: INFORME SOBRE
JUSTIFICACION DE LA VIABILIDAD DE LA OFERTA FORMULADA POR LA UTE
AQLARA - MAJOIN EN LA LICITACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
DEPURACION DEL MUNICIPIO GUARENA (BADAJOZ)". (Registro de entrada n°
2925 de fecha 26-6-2025).

15. La Mesa de Contratacion (sesion n° 10), en orden a la adjudicacion del contrato
dispuesta por el apartado 3) de la sentencia, en sesion celebrada el dia 30 de junio
de 2025, adopt6 el siguiente acuerdo:
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Presupuestos los antecedentes que han quedado expuestos, la Mesa de
Contratacion, por unanimidad,

ACUERDA

1. PRIMERO. Tomar razén y conocimiento del INFORME EMITIDO POR
AQUADUCTO INGENIERIA Y SERVICIOS EXTREMENOS S.L. EN RELACION CON
EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION N2 246/2021 “CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO Y AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y DEPURACION PARA EL AYUNTAMIENTO DE GUARENA”
A EFECTOS DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA n2 557/2023 DICTADA
PORT.S.). DE EZTREMADURA (P.O. 24/2023).
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La Directiva 2014/24/UE sobre contratacidn publica, en su articulo 69.3, establece
que la entidad adjudicadora deberd evaluar las explicaciones facilitadas por el
licitador, con el fin de comprobar si su propuesta, pese a su bajo nivel de precios o
costes, puede ejecutarse satisfactoriamente. Solo en el caso de que esas
explicaciones no resulten convincentes, la oferta podrd ser descartada por falta de
viabilidad.

En esta misma linea, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRC), mediante su Resolucién 32/2012, de 26 de enero, recuerda que el objetivo
de rechazar las ofertas anormalmente bajas es garantizar que el contrato se ejecute
de forma efectiva, conforme a los principios de eficiencia y necesidad que rigen la
contratacion publica.

La UTE AQLARA-MAJOIN ha proyectado un incremento anual de tarifas del 1,50%
utilizando como referencia el IPC. Sin embargo, este mismo indice no se aplica de
manera uniforme a los costes: algunos, como el mantenimiento se actualizan solo
al 1,00% y otros, como los medios materiales, se mantienen constantes. Esta
incoherencia entre los indices de actualizacion de ingresos y costes debilita la
validez del supuesto econémico planteado.

En el capitulo de costes de personal, se han detectado omisiones relevantes. Por un
lado, no se ha imputado el coste correspondiente al Delegado del contrato, cuya
dedicacion del 25% estd prevista en la memoria técnica y cuya retribucion asciende
a 14.783 euros anuales. Este importe se ha incluido como gasto general, a pesar de

NUmero: 2025-0008 Fecha: 31/01/2026

ACTA DEL PLENO

que se trata de personal directamente adscrito a la prestacion del servicio,
contraviniendo el principio de afectacion directa de los recursos. Por otro lado, no
se contempla en el presupuesto el coste del personal auxiliar temporal que debe
cubrir ausencias del administrativo responsable de atencion al publico, lo cual
genera un déficit de cobertura operativa no justificado.

En relacion con la renovacion del parque de contadores, la UTE afirma que se
reemplazard anualmente el 10% del total, si bien el andlisis del desglose econémico
revela que solo se ha presupuestado el 8% del coste real necesario para dicha
reposicion. Esto no solo contradice su propia prevision técnica, sino que incumple
abiertamente lo estipulado en el Pliego de Prescripciones Técnicas, que exige una
renovacion minima del 12,5% anual (considerando una vida util mdxima de ocho
afios por contador). Esta diferencia genera un ahorro artificial que no se ajusta a
los requerimientos técnicos del contrato.

La metodologia empleada para proyectar los costes de mantenimiento introduce
un criterio erroneo de variabilidad. En lugar de tratarse como un gasto estructural
fijo (vinculado al estado, antigiiedad y complejidad de la red), la UTE lo relaciona
directamente con la evolucidon del volumen de agua suministrada. Esto provoca que,

PLENO EXTRAORDINARIO 30 DE DICIEMBRE DE 2025
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conforme se reduzcan las pérdidas de red (al mejorar el rendimiento hidrdulico),
también disminuya artificialmente el gasto de mantenimiento, lo que carece de
justificacion técnica y no se considera aceptable ni ajustado a los criterios contables
adecuados.

En el apartado de medios materiales, la oferta presenta otra inconsistencia
importante: aunque se argumenta que el mantenimiento de esta partida constante
a lo largo del contrato se justifica porque se trata de amortizaciones, la realidad es
que solo el 15,88% del importe corresponde efectivamente a amortizacion. El resto
incluye consumos, alquileres, mantenimientos y otros costes operativos que si
deberian haberse actualizado conforme al indice general del 1,5%. Ademds, se
omiten inversiones tecnoldgicas relevantes mencionadas en la propuesta técnica
(como sistemas de informacion geogrdfica (GIS), herramientas de modelizacion o
plataformas de atencidn al cliente), que no han sido cuantificadas econémicamente
ni incluidas en el presupuesto.

Bajo el epigrafe de gastos administrativos y varios, se agrupan numerosos
conceptos —seguros, auditorias, control de calidad, certificaciones— sin que se
presente un desglose especifico de cada uno de ellos. La totalidad de estos gastos
se ha incluido dentro de una partida genérica de gastos generales, cifrada en 25.000
€ anuales, calculada como un 5% de los costes directos. Este andlisis contable
impide verificar si todos los gastos estdn realmente cubiertos y si los elementos
imputados a los “gastos generales” se cubren con esos 25.000 € anuales.

En cuanto a la gestion de clientes, la dotacion presupuestaria prevista por la UTE es

NUmero: 2025-0008 Fecha: 31/01/2026

ACTA DEL PLENO

notoriamente insuficiente: apenas 1.150 euros anuales, lo que supone una
reduccion del 89,97% respecto al valor estimado en el Estudio de Viabilidad. La
oferta no proporciona explicacion ni andlisis de costes unitarios que respalden esta
rebaja, ni se detalla como se garantizard la atencion al usuario, la emision de
recibos, la gestion de reclamaciones o el soporte digital. Esta infradotacion
cuestiona la viabilidad operativa del modelo ofertado.

Dentro del andlisis de costes energéticos, la UTE AQLARA-MAJOIN distingue de
forma especifica el término fijo de electricidad, es decir, los costes asociados a la
potencia contratada para el funcionamiento de las instalaciones del servicio,
independientemente del consumo efectivo de energia. Aunque en principio el
razonamiento para esta suposicion es Iégica, contraviene la manera de analizar los
costes estipulado en el PCAP.

Respecto a la dotacion para impagados, la UTE aplica un porcentaje del 0,25% sobre
la facturacion total, argumentando que se basa en su experiencia previa. Sin
embargo, no aporta ninguna documentacion que lo respalde, ni presenta ejemplos
de otros contratos con caracteristicas comparables. Esta cifra es significativamente
inferior al 1% utilizado en el Estudio de Viabilidad, y creemos que carece de
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fundamento técnico.

En relacion con el canon anual variable, que debe calcularse sobre el total facturado
conforme al pliego, la UTE propone aplicar una deduccion del 0,25% en concepto de
impagos, para calcularlo sobre ingresos “netos” estimados. Esta interpretacion
vulnera el PCAP, que establece que el canon debe calcularse sobre la facturacion
bruta. Por tanto, esta deduccion supone una minoracion indebida de los ingresos
municipales, y transfiere al Ayuntamiento un riesgo econémico que debe asumir el
concesionario, alterando de forma injustificada el equilibrio contractual. Aplicar
esta reduccion supone un perjuicio directo para el Ayuntamiento.

En lo que respecta a la aportacion al Fondo de Mejora de Infraestructuras
Hidrdulicas, la UTE aplica un coeficiente reductor del 0,85 (es decir, un 15% menos)
sobre el importe ofertado, alegando que no deben incluirse en el cdlculo los gastos
generales. Esta deduccion no estd contemplada en los pliegos ni ha sido objeto de
aceptacion por parte del Ayuntamiento. Ademds, la oferta indica que parte de los
trabajos de mejora se realizardn con personal ya incluido en el contrato, lo que
supone una doble imputacion de costes: por un lado, como gasto de explotacion, y
por otro, como actuacion financiada por el fondo.

Tras el andlisis detallado de la documentacion justificativa presentada por la UTE
AQLARA— MAJOIN, y a la vista de las consideraciones técnicas y econdmicas
expuestas en los puntos anteriores, se constata que la oferta presenta multiples
deficiencias significativas tanto en la justificacion de los costes como en la
coherencia interna del modelo econémico.
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Estas deficiencias afectan a partidas fundamentales del contrato, como el personal,
los medios materiales, los costes de mantenimiento, la gestion de clientes o las
obligaciones econémicas con el Ayuntamiento (canon, fondo de mejora, etc.).
Ademds, se detecta una prdctica recurrente de infravaloracion de costes, doble
imputacion de recursos y aplicacion de coeficientes reductores no permitidos, lo que
pone en duda la credibilidad global de la oferta. En conjunto, la propuesta no
acredita de forma suficiente la viabilidad técnica y econémica de los compromisos
asumidos, y no justifica adecuadamente los valores anormalmente bajos con los
que ha sido configurada. Por tanto, se concluye que la oferta de la UTE AQLARA—-
MAJOIN no puede considerarse viable, en los términos exigidos por el articulo 149.4
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, debiendo ser rechazada al no
haber logrado desvirtuar la presuncion de desproporcion detectada por la Mesa de
Contratacion.

16. Con fecha de 25 de julio de 2025 se notificd el Auto dictado por la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura el
anterior dia 24. En mérito de dicho Auto y en relacion con la solicitud formalizada
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por la UTE AQLARA-MAJOIN en orden a la “ejecucion forzosa de la Sentencia n°
557/2023 de 24 de noviembre dictada por la presente Sala dentro del PO 24/2023’,
se resuelve lo que sigue:

“1) DECLARAR NO EJECUTADA la Sentencia n° 557/2023 de 24 de noviembre
dictada por la presente Sala dentro del PO 24/2023.

2) Se acuerda que la parte ejecutada proceda a ejecutar dicha Sentencia en los
términos expuestos en su Fallo, sin que tengan validez alguna las actuaciones
realizadas hasta el momento.

Se le apercibe igualmente de que se adoptaran las correspondientes medidas
coercitivas de no realizar las actuaciones pertinentes para la inmediata
adjudicacion del contrato a la ejecutante.

3) Sin hacer especial pronunciamiento respecto a las costas procesales causadas
en este incidente de ejecucion.

Contra este Auto cabe recurso de reposicion en el plazo de cinco dias.”

17. Contra el referido Auto la representacion procesal del Ayuntamiento de Guarefia
interpuso recurso de reposicion, con el siguiente SUPLICO:

“SUPLICO A LA SALA que, teniendo por presentado este escrito, se sirva
admitirlo y tenga por formalizado recurso de reposicion contra su Auto de 24 de
julio, mediante el cual, primero, se declara no ejecutada la Sentencia de ese
6rgano jurisdiccional 557/2023, de 24 de noviembre, y, segundo, se acuerda que
por parte del Ayuntamiento de Guarefia se “proceda a ejecutar dicha Sentencia
en los términos expuestos en su Fallo, sin que tengan validez alguna las
actuaciones realizadas hasta el momento”, procediendo, previos los tramites
oportunos, a su revocacion, modificando el acuerdo de la Sala, a efectos de
acordar que, conforme consta en autos, los apartados 1), 2) y 4) del fallo de la
considerada sentencia fueron inmediatamente ejecutados por esta Corporacion
local, encontrandose en fase de ejecucion el apartado 3) del mismo, resolviendo
al respecto la validez de las actuaciones realizadas por la Corporacion local hasta
el momento, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y la Clausula 22 del Pliego de Clausulas
Administrativas  Particulares, conforme puntualmente se ha puesto en
conocimiento de ese drgano jurisdiccional mediante escrito de la Alcaldia de
fecha 5 de diciembre de 2024 y las alegaciones formalizadas los dias 25 y 27 de
junio y 7 de julio de 2025, adjuntando los tres informes externos recabados, los
cuales, en sentido coincidente con el previo informe interno de los servicios
técnicos del Ayuntamiento, concluyen la anormalidad de la oferta de la ejecutante,
habida cuenta que aquélla no podria ser cumplida, como consecuencia de la
inclusién en la misma de valores anormales.”
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18. Con fecha de 20 de octubre de 2025, notificado el siguiente dia 27, la Sala de lo
Contencioso Administrativo del T.S.J. de Extremadura, dentro del Procedimiento EJD
EJECUCION DEFINITIVA 47/2025 PO PROCEDIMIENTO ORDINARIO 24/2023, dictd
Auto desestimando el recurso de reposicion formalizado por el Ayuntamiento de
Guarefia, ordenando la ejecucion del apartado 3) de la Sentencia de referencia y, en
consecuencia, la adjudicacion del contrato a la ejecutante por parte de la Corporacion
Local, cuyas actuaciones expresamente se declaran nulas.

El Auto, en su parte dispositive, dispone:

‘LA SALA ACUERDA: 1. DESESTIMAR el recurso de reposicidn
formulado por la Procuradora de los Tribunales D? Maria
de los Angeles Chamizo Garcia, en nombre )%
representacidén del Ayuntamiento de Guarefla contra el
Auto de 24 de julio de 2025 que tiene por no ejecutada
la Sentencia n®°557/2023 de 24 de noviembre dictada por
la presente Sala dentro del PO 24/2023 y se acuerda que
la parte ejecutada proceda a ejecutar dicha Sentencia
en los términos expuestos en su Fallo, sin que tengan
validez alguna las actuaciones realizadas hasta el
momento.

2. Sin hacer expresa imposicidon respecto de las costas
procesales causadas en el presente recurso de
reposicion.

NUmero: 2025-0008 Fecha: 31/01/2026
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19. La Mesa de Contratacion (sesion n® 11), conforme a lo dispuesto por el articulo 103
de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa y en orden a
cumplir la Sentencia en la forma y términos que se consignan en su fallo, mediante la
adjudicacion del contrato dispuesta por el apartado 3) de la misma, en sesion
celebrada el dia 6 de noviembre de 2025, adoptd el siguiente acuerdo:

PRIMEROQ. - Tomar razén y conocimiento del AUTO dictado por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del T.S.J. de Extremadura dentro del Procedimiento EJD
EJECUCION DEFINITIVA 47/2025 PO PROCEDIMIENTO ORDINARIO 24/2023. En
su parte dispositive dispone:

“

LA SALA ACUERDA: 1. DESESTIMAR el recurso de reposicion formulado
por la Procuradora de los Tribunales D2 Maria de los Angeles Chamizo
Garcia, en nombre y representacion del Ayuntamiento de Guarefia contra
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el Auto de 24 de julio de 2025 que tiene por no ejecutada la Sentencia
ne557/2023 de 24 de noviembre dictada por la presente Sala dentro del
PO 24/2023 y se acuerda que la parte ejecutada proceda a ejecutar dicha
Sentencia en los términos expuestos en su Fallo, sin que tengan validez
alguna las actuaciones realizadas hasta el momento.

2. Sin hacer expresa imposicion respecto de las costas procesales
causadas en el presente recurso de reposicion.

Contra este auto no cabe recurso.”

SEGUNDO. - Iniciar las actuaciones pertinentes en orden al cumplimiento del fallo y, con
dicho objeto, requerir a la U.T.E. AQLARA - MAJOIN, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150.2 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, para que presente, en el plazo de diez dias
habiles, la documentacion justificativa de:

»  Haber constituido la garantia definitiva por cuantia de 29.560,20 euros (5% del
importe de adjudicacion, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido).

»  Certificado de inscripcion en el ROLECE.

> Disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar
0 adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2 y que aporte el
compromiso por escrito de las empresas a cuyas capacidades se recurra.

»  Fotocopia compulsada del C.I.F. de la sociedad, de los estatutos sociales, asi
como del poder de representacion de la persona que ha firmado la oferta junto
con fotocopia de su D.N.1.

> Justificacion del cumplimiento de la solvencia econémica y técnica de
conformidad con lo establecido en el PCAP que rige esta licitacion.

> Certificados de estar al corriente con la Hacienda Estatal, con la T.G.S.S. y con
esta Hacienda Local.

»  Justificante de la capacidad de obrar asi como de no estar incurso en ninguna
de las prohibiciones de contratar.
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Realizada la tramitacion legalmente establecida,

Se propone al Pleno de la Corporacidn la adopcion del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO. - Tomar razén y conocimiento del AUTO dictado por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del T.S.J. de Extremadura dentro del
Procedimiento EJD EJECUCION DEFINITIVA 47/2025 PO PROCEDIMIENTO
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ORDINARIO 24/2023. En su parte dispositive dispone:

“

LA SALA ACUERDA: 1. DESESTIMAR el recurso de reposicion formulado
por la Procuradora de los Tribunales D2 Maria de los Angeles Chamizo
Garcia, en nombre y representacion del Ayuntamiento de Guarefia contra
el Auto de 24 de julio de 2025 que tiene por no ejecutada la Sentencia
ne557/2023 de 24 de noviembre dictada por la presente Sala dentro del
PO 24/2023 y se acuerda que la parte ejecutada proceda a ejecutar dicha
Sentencia en los términos expuestos en su Fallo, sin que tengan validez
alguna las actuaciones realizadas hasta el momento.

2. Sin hacer expresa imposicion respecto de las costas procesales
causadas en el presente recurso de reposicion.
Contra este auto no cabe recurso.”

SEGUNDQO. - Iniciar las actuaciones pertinentes en orden al cumplimiento
del fallo y, con dicho objeto, requerir a la U.T.E. AQLARA - MAJOIN, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, para que presente,
en el plazo de diez dias habiles, la documentacion justificativa de:
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» Haber constituido la garantia definitiva por cuantia de 29.560,20
euros (5% del importe de adjudicacién, excluido el Impuesto sobre
el Valor Afadido).

» Certificado de inscripcion en el ROLECE.

» Disponer efectivamente de los medios que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato
conforme al articulo 76.2 y que aporte el compromiso por escrito
de las empresas a cuyas capacidades se recurra.

» Fotocopia compulsada del C.I.F. de la sociedad, de los estatutos
sociales, asi como del poder de representacion de la persona que
ha firmado la oferta junto con fotocopia de su D.N.I.

» Justificacion del cumplimiento de la solvencia econdmica y técnica
de conformidad con lo establecido en el PCAP que rige esta
licitacion.
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P AYUNTAMIENTO DE .,

&) GUARENA

~
SECRETARIA

» Certificados de estar al corriente con la Hacienda Estatal, con la
T.G.S.S. y con esta Hacienda Local.

» Justificante de la capacidad de obrar asi como de no estar incurso
en ninguna de las prohibiciones de contratar.

» Declaracion de someterse a la normativa nacional y de la U.E. en
materia de proteccion de datos y declaracion en la que se ponga
de manifiesto la ubicaciond elos servidores informaticos de
almacenamiento de datos y desde donde se van a prestar los
servicios asociados a los mismos.”

En los casos en que esta acta utiliza sustantivos de género gramatical masculino para referirse
a personas, cargos o puestos de trabajo, debe entenderse que se hace por mera economia en la
expresion, y que se utilizan de forma genérica con independencia del sexo de las personas aludidas o
de los titulares de dichos cargos, con estricta igualdad en cuanto a efectos juridicos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde se levanta la Sesién, emitida y
redactada al amparo del articulo 109 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en relacion con el articulo 91 del mismo texto legal, (quedandose remitidas a la grabacion en
audio por los servicios de la Radio Municipal, las cuestiones no reflejadas en la misma) y siendo las
14:00 horas del dia de la fecha anteriormente indicado, de todo lo cual como Secretario doy fe.

NUmero: 2025-0008 Fecha: 31/01/2026

ACTA DEL PLENO

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

PLENO EXTRAORDINARIO 30 DE DICIEMBRE DE 2025
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